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Geachte commissie, 

Steenbergen, 31 januari 2013 

Bij brief van 20 december 2012 gaf u aan graag geïnformeerd te willen worden over de 
stand van zaken bij het realiseren van de aanbevelingen van uw commissie, zoals 
opgenomen in uw rapportages over burgerparticipatie, over het subsidiebeleid en over 
het jongerenwerk. 

In deze brief gaan wij allereerst in op hetgeen inmiddels is bereikt op het gebied van 
burgerparticipatie. Zoals u bekend is zijn we al geruime tijd in Steenbergen volop 
bezig met burgerparticipatie. Dat doet de raad maar zeker ook het college als het gaat 
om majeure beleidsbeslissingen en onze ambtelijke organisatie als het gaat om 
uitvoeringsprojecten. 

Op het vlak van Ruimtelijke Ontwikkeling betreft het de ontwikkeling van structuuur-, bouw
en bestemmingsplannen. Beleidsbepaling begint dan veelal met de opstelling van een 
Nota van uitgangspunten die wordt voorgelegd aan betrokken burgers, steakholders en 
maatschappelijke organisaties. Ook bij de opstelling van andere belangrijke beleidsnota's, 
zoals de Duurzaamheidsnota, het Economisch Beleidsplan het Monumentenbeleidsplan en 
het Handhavingsbeleidsplan is de burger volop gelegenheid gegeven om te participeren. 
Vaak wordt hierbij gekozen voor het organiseren van een inloopavond. 

Ook op het terrein van Maatschappelijke Ontwikkeling wordt regelmatig en intensief 
burgers gelegenheid geboden om te participeren. Te denken valt aan de ontwikkeling van 
het sportbeleid of het beleid met betrekking tot gemeenschapshuizen of de aanpak van 
probleemsituaties rondom sportaccommodaties. Bij deze onderwerpen is gewerkt met 
zogenaamde startbijeenkomsten waarin toegelicht werd wat het doel is van het te 
ontwikkelen beleid of van het uitvoeringsproject en wat er van de participerende partijen 
wordt verwacht. 

De meer uitvoeringsgerichte afdelingen hebben veel ervaring opgedaan met 
burgerparticipatie. Bij de realisatie van nieuwe of het onderhoud van bestaande 
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gemeentelijke accommodaties wordt intensief overleg gepleegd met betrokken gebruikers 
en/of verenigingen, 
Bij de grotere projecten worden expliciet ook de buurtbewoners betrokken. 
Uitvoeringsprojecten beginnen dan vaak met een Programma van Eisen waarover 
betrokkenen hun mening wordt gevraagd. In overleg wordt dan bepaald welke wensen van 
betrokkenen realistisch en haalbaar zijn. 

Realisatie S Beheer werkt al jaren op basis van de zogenaamde gebiedsgerichte 
benadering. Van een aan te pakken gebied worden de knelpunten of wensen in kaart 
gebracht en voor een reactie voorgelegd aan burgers, dorpsraden en andere 
belanghebbenden die worden uitgenodigd voor overleg (in de zogenaamde haalsessie). 
Met de daar verkregen input wordt het ontwerp opgesteld. Om betrokkenen te informeren 
over wat er met de input is gebeurd wordt dan weer een bijeenkomst georganiseerd (de 
brengsessie). 

Om te bepalen of en zo ja in welke mate burgerparticipatie tot de mogelijkheden behoort 
wordt veelal gebruik gemaakt van de zogenaamde participatieladder. Zo ook in onze 
organisatie. Bij de keuze om burgers al dan niet te betrekken bij beleidsontwikkeling of 
grotere uitvoeringstaken, dient rekening gehouden te worden met de aanwezige 
beïnvloedingsruimte, de politiek-bestuurlijke wil, (tegengestelde) belangen, de wil van de 
burger om betrokken te worden, de meerwaarde I noodzaak van burgerparticipatie, de 
begrijpelijkheid van het onderwerp, te verwachten effect en de haalbaarheid (tijd, 
capaciteit, geld en deskundigheid). 

Een nadere omschrijving van de participatieladder is in matrixvorm als bijlage bij deze 
memo gevoegd. In de matrix is bij elke trede op de participatieladder aangegeven welke 
vragen het college zich dient te stellen bij de keuze voor een bepaalde mate van toe te 
passen burgerparticipatie en welke de rol van de gemeenteraad in zo'n situatie dan is. 
Tot op heden bevindt ons niveau van burgerparticipatie zich veelal (nog) op de 2 e of 3 e 

trede van de participatieladder. Maar bij de vaststelling van de Dorpsontwikkelingsplannen 
is al ervaring opgedaan met burgerparticipatie op een veel hoger level. Daar bevond deze 
participatie zich op de 4 e en op onderdelen zelfs op de 5 e trede (burgers participeren dan 
als coproducent c.q. als meebeslisser). In de toekomst zal - op geschikte beleidsterreinen 
en als de gelegenheid zich voordoet - nog vaker geëxperimenteerd worden met deze 
verregaande vormen van burgerparticipatie. 

Wij menen dat vooralsnog volstaan kan worden met het hanteren van deze 
participatieladder en hebben daarom afgezien van het laten opstellen van een handboek, 
zoals door u werd geadviseerd. Zo'n handboek opstellen vergt veel tijd; tijd die ons en 
onze ambtelijke organisatie (althans in voldoende mate) ontbreekt. Tijd ook die wij liever 
aan de uitvoering van echte participatieprojecten besteden, zoals hierboven omschreven. 

Het moge voor zich spreken dat wij graag en waar mogelijk gebruik maken van succesvolle 
ervaringen elders opgedaan met burgerparticipatie. Wij houden de artikelen daarover in de 
vakbladen dan ook scherp in het oog. 

Vervolgens gaan wij in op uw aanbevelingen met betrekking tot het subsidiebeleid. 
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In het subsidiebeleid zijn prioriteiten opgenomen. Met de instellingen die een 
budgetsubsidie ontvangen worden in 2013 nieuwe subsidieovereenkomsten afgesloten 
waarin de doelstellingen smart geformuleerd zullen worden en de effecten vooraf benoemd 
worden zodat monitoring makkelijker uitgevoerd kan worden. De prioriteiten worden voor 
de verenigingen verder uitgewerkt naar SMART doelstellingen. Dit proces vindt in het 1 e 

kwartaal 2013 plaats. In het subsidiebeleid is een prioritering aangebracht op 5 
onderwerpen. Uw aanbeveling om subsidieplafonds per hoofddoelstelling vastte stellen, 
met eventueel een nuancering of onderverdeling naar beleidsterreinen wordt vanaf 2014 
toegepast. Het nieuwe beleid is eind 2012 vastgesteld, waardoor 2013 als overgangsjaar is 
aangemerkt waarin de oude systematiek nog is toegepast. Afgesproken is jaarlijks te 
evalueren of de verleende subsidies bijdragen aan het realiseren van de 
beleidsdoelstellingen. Dit wordt voorgelegd aan de gemeenteraad. 
Uw aanbeveling om een verbinding te leggen tussen doelstellingen en subsidies in de 
toekomstige nota's welzijnsbeleid en welzijnssubsidies, de bijbehorende 
subsidieverordening en de jaarlijkse welzijnsplannen (inclusief tussentijdse 
beleidsvoorstellen hebben wij intussen opgevolgd. 
Uw aanbeveling om in de programmabegroting en eventueel in een apart supplement bij 
het welzijnsplan jaarlijks inzichtelijk te maken welke indirecte subsidies worden verstrekt 
aan organisaties hebben wij nog in overweging. 
Zoals door de gemeenteraad is besloten en in het subsidiebeleid is vastgelegd zal er 
jaarlijks een evaluatie plaatsvinden waarbij wordt gekeken of de subsidieverlening 
daadwerkelijk bijdraagt aan het behalen van bepaalde maatschappelijke resultaten. Na 4 
jaar wordt de gehele periode in beeld gebracht. 
Op basis van de evaluatie zullen indien nodig tussentijds bijstellingen plaatsvinden. 

Het laatste onderwerp van uw aanbeveling betrof het jongerenwerk. In 2012 hebben we 
gezocht naar een goed format om de gegevens te verwerken. Het blijkt lastig om dit 
dynamische werk goed te kunnen verwoorden zodat inzichtelijk is wat de resultaten zijn. In 
het voorjaar van 2012 zijn we ook gestart met de buurtsport-medewerkers. Hun werk is 
vergelijkbaar met dat van de jongerenwerker. Daarom kiezen we ervoor om ook deze 
werkzaamheden in dit format mee te nemen. De evaluatie van 2012 zal een eerste aanzet 
zijn van de bundeling van deze activiteiten. Ook de doelen voor 2013 zullen volgens dat 
principe worden geformuleerd waardoor een gezamenlijk document wordt gemaakt. 

Wij nemen aan u hiermee in voldoende mate te hebben geïnformeerd over hetgeen tot op 
heden is gedaan met uw aanbevelingen, opgenomen in uw rapportages over 
burgerparticipatie, het subsidiebeleid en het jongerenwerk. Mocht u, na lezing van 
hetgeen hiervoor is aangeven, nog behoefte hebben aan een overleg waarin wij een en 
ander nader toelichten, dan horen wij dat graag van u. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Steenbergen, 
de secretaris, de burgemeester, 

r. J.M.W.H. Leloux drs. S.C.C.M. Bolten 
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