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Voor u als gemeen te raad is de j aa r reken ing van uw g e m e e n t e een belangr i jk documen t : 
h ie rmee legt het col lege van burgemees te r en wethouders reken ing en ve ran twoord ing aan 
u af over het gevoerde ( f inanciële) beheer en verder is de j aa r reken ing voor u een belangr i jk 
t oe ts ingsmidde l voor de be t rouwbaarhe id van de begro t ingen . Op basis van deze j aa r reke ­

n ingen en begro t ingen besl ist u over de hoogte van de gemeen te l i j ke belas t ingen en over 
het wel of niet doorgaan van belangr i jke ac t i v i te i ten . Ook voor de (geïnteresseerde) burgers 
is de j aa r reken ing een belangr i jk documen t : d.m.v. de j aa r reken ing legt het g e m e e n t e b e ­

s tuur al dan niet m e t uw i n s temming aan de burgers reken ing en ve ran twoord ing af over de 
bested ing van de be las t ingge lden en het gevoerde ( f inanciële) beheer. Het is dus erg 
belangr i jk dat de j aa r reken ing en de begro t ing be t rouwbaar zi jn. 
Ik doe al enige j a ren onderzoek naar j aa r reken ingen van g e m e e n t e n en provinc ies. Mijn con­

clusie is dat de j aa r reken ingen van veel gemeen ten en prov inc ies onbe t rouwbaar en dus 
mis le idend zi jn. Ondanks de goedkeurende accoun tan tsverk la r ingen daarb i j die het t e g e n ­

deel beweren . 
Veelal ge ld t dat voor de presenta t ie van de baten en de lasten en het saldo daarvan . Het 
ge ld t veelal ook voor de presenta t ie van de f inanc ië le posi t ie. 
Het ge ld t ook voor de j aa r reken ing 2013 van g e m e e n t e Steenbergen. 

De reken ing van baten en lasten over 2013 slui t m e t een voorde l ig saldo van opbrengs ten 
en kosten van C 1,3 mi l joen. In werke l i j khe id leed de g e m e e n t e een ver l ies van C 2,8 m i l ­

joen . Er word t dus C 4,1 mi l joen ve rzwegen . 
En al eerder: 
De reken ing van baten en lasten over 2005 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 0,7 mi l joen. 
Het werke l i j ke saldo was C 0,2 mi l joen. Er werd dus C 0,5 mi l joen ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2006 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 4,2 mi l joen. 
In werke l i j khe id hield de g e m e e n t e "s lechts" C 3,6 mi l joen over. Er werd dus C 0,6 mi l joen 
ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2007 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 0,6 mi l joen. 
Het werke l i j ke saldo was nadel ig C 0,0 mi l joen. Er werd dus C 0,6 mil joen ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2008 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 0,4 mi l joen. 
Het werke l i j ke saldo was nadel ig C 0,2 mi l joen. Er werd dus C 0,6 mil joen ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2009 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 0,2 mi l joen. 
Het werke l i j ke saldo was C 1,4 mi l joen. Er werd dus C 1,2 mi l joen ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2010 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 1,0 mi l joen. 
Het werke l i j ke saldo was C 1,2 mi l joen. Er werd dus C 0,2 mi l joen ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2 0 1 1 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 0,5 mi l joen. 
In werke l i j khe id leed de g e m e e n t e een ver l ies van C 1,0 mi l joen. Er werd dus C 1,5 mi l joen 
ve rzwegen . 
De reken ing van baten en lasten over 2012 sloot m e t een voorde l ig saldo van C 2,2 mi l joen. 
In werke l i j khe id leed de g e m e e n t e een ver l ies van C 0,4 mi l joen. Er werd dus C 2,6 mil joen 
ve rzwegen . 

Opval lend: 
Over de afge lopen drie j aar (per iode 2011­2013) werd steeds een hoger saldo van opb reng ­

sten en kosten gepresen teerd dan het werke l i j ke saldo. Er werd over deze per iode een voor­

del ig saldo gepresen teerd v a n C 4,0 mi l joen. In werke l i j khe id leed de g e m e e n t e in de afge lo­

pen dr ie j aar een ver l ies van C 4,2 mi l joen. Een verschi l van C 8,2 mi l joen. 
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Bovens taande ci j fers kr i jgen rel iëf als men bedenk t da t de opbrengs t van de Onroerende-
zaakbelas t ing in 2013 een bedrag was van C 3,9 mi l joen. 

Ook de weergave van de f inanc ië le posit ie is ver re van ju is t . In de balans b i jvoorbee ld zi jn 
de vas te act iva t e laag wee rgegeven , onder de verp l i ch t ingen komen bedragen voor die in 
he t geheel geen ve rp l i ch t ingen zi jn, en anderz i jds on tb reken wèl bes taande verp l i ch t ingen . 
Het be teken t ook dat de h ie rmee samenhangende kosten (zoals a fschr i j v ingskosten, perso­
nee lskosten, versch i l lende onderhoudskos ten) ve rkeerd in de reken ing zi jn o p g e n o m e n . Aan 
de jaa r reken ing zelf is dus wèl t e on t lenen da t het saldo van de ba ten en de lasten niet het 
gesuggereerde bedrag van C 1,3 mi l joen is, maar s te l t n iet in s taa t t e zien wa t dan het saldo 
van de ba ten en de lasten wèl is. 

Wa t als saldo van ba ten en lasten wo rd t gepresen tee rd , is niet het werke l i j ke saldo, versch i l ­
lende baten en lasten worden verkeerd gepresen tee rd , en wa t als f inanc ië le posi t ie wo rd t 
gepresen tee rd , is n iet de werke l i j ke f inanc ië le posi t ie. Dat be teken t da t de jaa r reken ing 
to taa l onbru ikbaar is als ve ran twoord ings - en s tu r i ngs ins t rumen t en dus al leen maar bru ik­
baar is in de openhaard . 

In de jaar reken ing en het jaarvers lag 2013 k o m t ook heel veel onzin voor, b i jvoorbee ld waar 
het gaat over reserves, over voorz ien ingen , over een " resu l taa t " da t het resu l taat niet is, en 
een " jaar reken ingresu l taa t " en een " resu l taa t voor b e s t e m m i n g " en een " resu l taa t na 
b e s t e m m i n g " (er is maar één resu l taa t en da t is het resu l taat , i.e. het saldo van de baten en 
de lasten), over zoiets als een " p r o g r a m m a r e k e n i n g " (zoiets heet in gangbaar Neder lands 
een reken ing van baten en lasten of een w ins t -en-ver l ies reken ing) , over paragra fen die geen 
paragra fen zi jn, over zoiets als "wee rs tandsve rmogen" en "weers tandscapac i te i t " m e t zelfs 
een bereken ing van de nonsens, over iets als "a rbe idskos tengere la teerde ve rp l i ch t i ngen" , 
over iets als "u i t ze t t i ngen" me t een of andere " ren te typ ische loopt i jd " , over zoiets als " inves­
te r ingen m e t een economisch nut " en " inves ter ingen in de openbare ru imte m e t u i ts lu i tend 
maatschappe l i j k nu t " , en een onz inn ige bi j lage m e t iets als "Veran twoord ings in fo rmat ie spe­
ci f ieke u i t ke r ingen" . Dit soor t onzin zet al leen maar de lezer op het ve rkeerde been en le idt 
af van waar het werke l i j k over zou moe ten gaan. 
Over igens adv iseer ik u sterk t o t het ophe f fen van al le reserves, deze samen te voegen t o t 
één A lgemene reserve, en al le ba ten en al le lasten op t e nemen in waar ze thu isho ren , 
namel i jk in de begro t ing respect ievel i jk in de reken ing van ba ten en lasten. Dat zal he t 
inz icht in waar het echt over m o e t gaan , aanmerke l i j k ve rbe te ren . 

U werd o m i ns temming gev raagd m e t een bes temming /bes ted ing van een voorde l ig saldo 
van C 1,3 mi l joen. Echter, bij gebrek aan een voorde l ig saldo va l t er n iets te 
b e s t e m m e n / b e s t e d e n ! 

U leest er heel veel meer over op de webs i te www. leoverhoe f .n l , te beg innen me t : "Boek­
houd f raude bij g e m e e n t e n en prov inc ies scher ing en ins lag" . Op de webs i te t re f t u mi jn 
bev ind ingen over de jaa r reken ingen van S teenbergen aan in de l i jst "Uw g e m e e n t e en pro­
v inc ie" . Deze br ief en mi jn eerdere cor respondent ie m e t u als gemeen te raad over de mis le i ­
dende jaa r reken ingen t r e f t u aan in "Dossier: S teenbergen" . 

Volgens BBV ar t ike l 3 m o e t e n de jaa rs tukken m e t name voor gemeen te raads leden goed t e 
begr i jpen z i jn. U kun t het beste zelf beoorde len of aan deze eis is vo ldaan . Volgens uw 
accoun tan t heef t u hem gezegd da t u het a l lemaal pr ima begr i jp t . Hoe kan hij anders bewe­
ren dat u de jaa r reken ing goed begr i jpt? 

Graag was ik u van d ienst . 

Met v r iende l i j ke g roe t en hoogach t ing , 

-trW: Verhoef 
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